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一、编制依据 

依据《中华人民共和国土地管理法》、《自然资源部关于印发<

土地征收成片开发标准（试行）>的通知》、《福建省土地征收成片

开发方案报批实施细则（试行）》、《福建省土地征收成片开发方案

编制参考指南（试行）》和《永定区土地利用总体规划（2006-2020）

调整方案》、《永定区国民经济和社会发展第十四个五年规划和 2035

年远景目标纲要》，编制本土地征收成片开发方案。 

二、编制条件 

永定区批而未供土地和闲置土地分别低于 500 公顷和 50 公顷，

且近两年批而未供土地处置率均超过 15%；福建永定工业园区为省级

开发区，近三年土地集约利用评价不属于连续三年排在全省后三名的

情况；截至目前，永定区已批准土地征收成片开发方案均按年度计划

完成实施，不存在连续两年未完成方案安排的年度实施计划的情况。

依据《实施细则》要求，符合土地征收成片开发方案编制条件。 

三、基本情况 

本成片开发方案范围位于龙岩市永定区培丰镇振东村上坑子自

然村南侧，成片开发方案范围东、南方向均以林地为界，西至西气东

输管线，北至 209 县道。 

本方案涉及永定区培丰镇振东村，共 1个镇 1个村；不涉及省级

和国家级开发区。 

本方案成片开发范围总面积 41.1862公顷。其中：农用地 26.5406

公顷（耕地 2.1861 公顷），建设用地 12.5128 公顷，未利用地 2.1328
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公顷。 

四、必要性分析 

（一）方案必要性 

1、带动行业发展，促进区域经济的需要 

通过成片开发方案的实施，可优化企业产品结构，满足当前消费

市场的极大需求，推动当地工业的健康快速发展，促进产业结构升级

和相关产业产品质量的提高。同时随着项目的实施运营将带动项目区

域运输业、制造业、餐饮业等相关配套行业的发展，形成产业集群，

拉大产业链条，增加地方财政收入，转移农村剩余劳动力，增加就业

机会，有利于社会稳定和农民增收，对促进地方经济的繁荣发展和建

设中国特色社会主义新农村都具有积极的推动作用，为区域经济发展

做出新贡献。 

2、提高资源利用率，实现产业升级换代的需要 

本方案建设场地附近的优质石灰石矿具有低硫、低磷的特点，非

常适合用于冶炼优质精品钢；破碎过程中产生的废弃物可全都用于烧

制烧结砖，整个生产过程无废弃物产生，是一个机制砂石及废料综合

利用项目；同时将该优质石灰石进行深加工制得高品位的氢氧化钙或

轻质碳酸钙，用于医药食品、石油化工等行业，获得更高的附加值。

但是，一直以来主要用于生产水泥、建筑石子、低档次石灰等，附加

值低，造成优质资源的极大浪费。机制砂及废料综合利用项目、脱硫

剂和活性氧化钙项目建成后，将利于该区域内石灰石资源优质优用，

提高其附加值，实现产品增值，极大提高石灰石资源的利用率。本成



3 
 

片开发项目的实施，是推动产业技术升级的重要举措，符合国民经济

可持续发展的战略目标，对实现产业升级换代具有推动作用，同时在

龙岩市永定区具有示范作用。 

3、节约资源、环境保护和缓解气候变化的需要 

本方案所涉及的项目建设符合国家产业政策，选址符合当地规划

的相关要求；建设规模、工艺与装备符合节能环保、资源综合利用和

安全生产的要求。项目选用国内外先进技术，采用先进设备，生产工

艺安全、稳定、可靠、合理，能够达到清洁生产水平；项目营运过程

中充分体现了循环经济发展的理念，在充分利用资源的同时，也达到

了节能减排的作用，降低二氧化碳的排放量，为缓解全球气候变暖做

出贡献。同时建设场地离矿区近，可以减少原料石灰石的运输成本。

按照科学发展观的要求，实现以尽可能小的资源消耗和环境成本，获

得尽可能大的经济效益和社会效益。 

4、完善片区公共基础设施配套的需要 

通过本方案的实施，顺应产业发展趋势，以“重大工程、重点项

目、重点地块”的开发为契机，推动完善周边公共配套设施与基础设

施的建设，促进文化、教育、卫生、社会福利等各项社会事业的迅速

发展，带动区域经济增长，提升居民生活品质与幸福指数。土地征收

成片开发，限定了近期内发展的重点区域，并对片区内的基础设施、

市政设施等公益性用地的占比有一定的限定，更利于实现集约式发展，

公共基础设施配套功能完善，打造区域经济新增长点，缩小区域之间

的差距，推进区域均衡发展。 
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（二）方案科学合理性 

1、项目选址可行性 

成片开发项目选址位于国产实业公司培丰镇振东田地石灰石矿

山附近的振东村上坑子，充分利用国产实业水泥公司东中田地石灰石

矿山和樟坑等地石灰石矿山约 5000 万吨石灰石矿围岩和废石及矿山

开采所剥离的约 1亿吨粘土、页岩和丰富的优质石灰石资源，本着科

学发展、和谐发展，增强市场竞争能力和技术创新能力的需要，投资

建设年产 300 万吨机制砂石及废料综合利用项目和年产 80 万吨脱硫

剂和活性氧化钙项目。项目建设场地临近矿区，可以降低原料石灰石

的运输成本，在充分利用资源的同时，也达到了节能减排的作用。 

2、工程地质适宜性 

拟开发建设场地属丘陵，残丘及山前冲洪积扇，属冲洪坡积堆积

地貌，地势高低起伏不平，需采取一定的工程措施进行场地平整。场

地内无活动断层通过，地质构造相对稳定，未见全新活动性断裂等地

质构造现象。场地内未见任何矿产资源，无任何采矿权设置，不会压

覆矿产资源。本项目区的地震基本烈度为Ⅵ度，方案提高一度采取抗

震措施。综上，方案工程地质适宜性相对较好，可采取一般的工程措

施，即可满足建设条件。 

3、产业政策符合性 

本方案中年产 300 万吨机制砂石及废料综合利用项目，根据《产

业结构调整指导目录》（2019 年本），不属于限制类“九、建材 9、

6000 万标砖/年（不含）以下的烧结砖及烧结空心砌块生产线”，属
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于鼓励类中“十二、建材——11、利用矿山尾矿、建筑废弃物、工业

废弃物、江河湖（渠）海淤泥以及农林剩余物等二次资源生产建材及

其工艺技术装备开发”。本方案中年产 80 万吨脱硫剂和活性氧化钙

项目,不属于《产业结构调整指导目录（2019 年本）》中的鼓励类、

限制类和淘汰类中“（八）建材 11 石灰土立窑”项目，属允许类项

目。项目的建设符合国家和福建省当前的产业政策要求。 

4、环境影响可控性 

成片开发方案范围内及其周边无饮用水源保护区、风景名胜区、

自然保护区和生态敏感区，对成片开发方案范围及其周边环境影响不

大。加强环境风险管理，落实各项风险防范措施，本方案实施后，地

表水水质、大气、噪声、固体废弃物处理将控制在一定范围内且达到

国家相关标准，有效促进项目区及其周边环境治理。 

五、主要用途、实现功能及公益性用地比例 

（一）主要用途 

培丰镇循环经济产业园振东片区成片开发用地总面积为41.1862

公顷，利用临近石灰石资源优势，发展机制砂、钙化物产业，以工业

用地为主要用途，同时配备供水、供电、防护绿地和城镇道路等用地。 

（二）实现功能 

提高石灰石资源的利用率，实现产业升级换代，在龙岩市永定区

具有示范作用。 

（三）公益性用地占比情况 

土地征收成片开发范围内公益性用地包含供水用地、供电用地、
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防护绿地、城镇道路用地。公益性用地面积 16.628 公顷，占用地总

面积 40.37%，符合自然资规〔2020〕5号文规定。 

六、实施计划 

本方案拟安排实施项目面积 41.1862 公顷，计划实施周期为

2021-2023 年，3年内实施完毕。 

七、合规性分析 

（一）国土空间规划 

成片开发范围均位于土地利用总体规划确定的允许建设区，面积

为 41.1862 公顷。过渡期间，建设规模和用地布局与土地利用总体规

划、城市总体规划、控制性详细规划衔接一致。承诺方案获批后，土

地征收成片开发范围纳入国土空间规划确定的城镇开发边界内的集

中建设区，并符合规划管控规则。 

（二）国民经济和社会发展规划、年度计划 

《永定区国民经济和社会发展第十四个五年规划和 2035 年远景

目标纲要》中明确持续推动福建春驰集团国产实业水泥有限公司永定

培丰新型建材基地建设，打造脱硫剂、环保砖、机制砂、基建石等新

型建材生产基地。同时，方案已纳入年度国民经济和社会发展年度计

划。 

（三）占用永久基本农田和其他法律法规规定不允许占用或

开发的情形 

成片开发范围不涉及占用永久基本农田、生态保护红线。成片

开发范围内不涉及历史文化名城名镇名村传统村落、文物点保护范围，

不涉及文物建筑、历史建筑、遗址、传统风貌建筑。成片开发范围内，
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不涉及生态公益林、自然保护地、饮用水水源保护区等保护区域。 

综上，本方案不涉及占用永久基本农田和其他法律法规规定不

允许占用或开发的情形。 

八、效益分析 

（一）土地利用效益 

本方案实施过程中将合理安排用地规模、结构和布局，优化土地

利用空间格局，有效提升现有土地使用效益，科学合理布局各类用地，

有效推进土地集约节约利用。 

（二）经济效益 

本方案中的项目建成投产后能够达到期望的回报率，具有较好的

经济效益，项目所生产的产品用途广泛，在工业高质量发展、国家政

策出台与环境保护的要求下，必将促进本方案中项目所属的碳酸钙工

业发展。本方案拟安排的项目实施后，将大幅提升该区域的土地收益，

大幅度提高国家和地方税收以及地方财政收入。同时必然促进金融、

保险业的发展，增强经济区的信贷支付力度，进而提高为经济持续发

展所必须的融资能力，促进经济进入良性循环的发展轨道。 

（三）社会效益 

1、增加就业机会，提高当地居民收入水平 

随着项目的建设、建成投产所带来的各种经济增长效应所产生的

就业促进效应是明显的，将为项目区所在村及周边区域创造约 400 个

就业岗位，从而转移农村剩余劳动力，增加就业机会，减轻社会就业

压力，同时有利于社会稳定和增加居民的收入，提高生活质量。通过
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引进先进企业的管理理念，对生产工人进行培训，提高劳动者素质，

扩大、完善工人与管理人员队伍，从而优化当地的社会结构，促进和

谐社会建设。 

2、合理配置社会资源，推动新农村建设，促进地方发展 

本方案充分利用当地资源优势，建成后可有效促进当地社会资源

得到合理配置，达到良好的经济效益。本成片开发方案的实施，对当

地实现规划目标起到了有力的促进作用，并将为该地区实现钙化物产

业的规模化、集约化、现代化和可持续发展做出新贡献；同时带动相

关配套行业，增加地方财政收入，对促进地方经济的繁荣发展和建设

中国特色社会主义新农村都具有积极的推动作用。 

3、社会政治效应 

本方案的实施不仅能够带来相当的经济效益，而且也能够为社会

发展奠定良好基础。首先有利于促进永定革命老区的改革、发展和稳

定，通过经济转型缩小与沿海发达地区的差距，有利于人口、资源、

环境的可持续发展；其次在一定程度解决了区域就业问题，提高就业

人员的总体素质，有利于推动精神文明建设；另外可以实现与省内其

他地区及其他省市的有效互动，促进地方经济社会可持续发展。 

（四）生态效益 

本方案涉及的具体建设项目已编制环境影响评价报告书，于2020

年 11 月通过龙岩市生态环境局的审查，并将审查意见分别形成《龙

岩市生态环境局关于福建春驰集团龙岩永定科发年产 300 万吨机制

砂石及废料综合利用项目环境影响报告表的批复》（龙环审〔2020〕
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494 号）和《龙岩市生态环境局关于福建春驰集团龙岩永定科宏脱硫

剂有限公司年产 80 万吨脱硫剂和活性氧化钙项目环境影响报告表的

批复》（龙环审〔2020〕508 号）文件，环境影响评价报告表中表明

建设项目的实施符合国家和地方产业政策规定，可以满足成片开发所

在区域的环境功能要求，从环境保护的角度分析，在项目在严格执行

环保“三同时”制度，全面落实报告表提出的各项生态保护和污染防

治措施，全面加强环境管理的前提下，项目建设对周边环境的不利影

响可得到缓解和控制。 

本方案范围内及其周边无饮用水源保护区、风景名胜区、自然保

护区和生态敏感区，方案范围内规划保留了 14.3765 公顷的防护绿地，

占成片开发方案比例 34.91%，以提高成片开发方案范围内绿化率，

减少灰尘、噪声污染，从而保护成片开发方案区域及周边环境。本成

片开发方案将采用更为先进的技术，在提高能效、减少污染物排放的

同时，能明显减少温室气体二氧化碳的排放，为缓解气候变暖做出贡

献，提高成片开发方案区域及周边的生态环境质量，使成片开发方案

范围区域生态环境实现良性循环，实现人与自然、经济发展与资源环

境协调、可持续发展。 

九、结论 

本土地征收成片开发方案符合国民经济和社会发展规划、土地利

用总体规划、城乡规划和专项规划，在土地利用总体规划确定的城镇

建设用地范围内，已纳入国民经济和社会发展年度计划，符合部省规

定的标准，做到了保护耕地、维护农民合法权益、节约集约用地、保
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护生态环境，能够促进经济社会可持续发展。 
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附表 1  土地利用现状及权属统计表 

单位：公顷 

用地方式 
权属单位 

面积总计 
农用地 

建设用地 未利用地 
乡（镇、街道） 村 合计 其中：耕地 

集体土地 永定区培丰镇 振东村委会 41.1862 26.5406 2.1861 12.5128 2.1328 

集体土地小计 41.1862 26.5406 2.1861 12.5128 2.1328 

国有土地小计 0 0 0 0 0 

总计 41.1862 26.5406 2.1861 12.5128 2.1328 
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附表 2  地块用途、面积及实现功能统计表 

单位:公顷、% 

序号 
土地用途 

拟用地面积 占比 实现功能 
是否公益

性用地 一级类 二级类 

1 工矿用地 工业用地 24.5582 59.63 
工矿企业用于生产的车间、封闭式厂房、装

备修理、自用库房及其附属设施用地 
2 

2 
公用设施用地 

供水用地 0.2509 0.61 实现生产、生活及消防用水等功能 1 

3 供电用地 0.5698 1.38 设置变电站，提供电力保障 1 

4 
绿地与开敞空间

用地 
防护绿地 14.3765 34.91 

依托保留的自然山体，在高差较大的地方、

厂区内部道路两侧设置绿地，实现安全隔

离、降尘降噪等功能 

1 

5 交通运输用地 城镇道路用地 1.4308 3.47 
完善项目区内交通网络，加强厂区内的交通

联系 
1 

合计 41.1862 100  40.37 

注: 1、土地用途：按照《国土空间调查、规划、用途管制用地用海分类指南（试行）》进行划分，应与国土空间规划成果相衔接； 

2、实现功能：简要说明地块用途拟发挥的作用和效能； 

3、占比：为拟用地面积占土地征收成片开发范围面积的比例； 

4、是否公益性用地：公益性用地填“1”、非公益性用地填“2”，并在本列合计行填写公益性用地合计占比。 
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附表 3  拟建设项目统计表 

                                                                                                单位:公顷 

序号 项目名称 土地用途 用地面积 

1 工业项目 工业用地 24.5582 

2 新建水池 供水用地 0.2509 

3 新建变电站 供电用地 0.5698 

4 防护绿地 防护绿地 14.3765 

5 道路工程 城镇道路用地 1.4308 

合计 41.1862 

注：按拟建设项目统计；用途统计应与《地块用途、面积及实现功能统计表》一致。 
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附表 4  开发时序和年度实施计划统计表 

                                                                                        单位:公顷、% 

实施总面积 
2021 年 2022 年 2023 年 

完成面积 比例 完成面积 比例 完成面积 比例 

41.1862 21.6789 52.63 9.9452 24.15 9.5621 23.22 

注：实施总面积与附表 3合计面积一致。 

 

 

 

 

 

 


