财政资金直达政策措施问答
　　
一、2020年，中央财政下达我省的直达资金有哪些，支出进度如何，主要用于哪些领域？

　　答：中央财政下达我省直达资金主要包括四部分：列入正常转移支付增量资金，列入特殊转移支付部分资金，政府性基金预算中安排的抗疫特别国债资金，地方新增财政赤字部分。省财政厅第一时间下达市县基层，市县加快拨付，截至12月底，支出进度达98.2%（包含中央直达下达厦门），高于全国平均水平4.4个百分点。

　　按照党中央、国务院决策部署，直达资金主要用于提升基层财政保障能力，支持基层做好“六稳”、“六保’等工作。我省直达资金重点用于支持重大项目建设、疫情防控、帮扶市场主体和困难群众以及保基本民生、保就业、保基层运转，有效地缓解了县（市、区）库款紧张的状况，有利于为企业及困难群体纾难解困，对保居民就业、保市场主体、保基本民生，支持重大项目建设和脱贫攻坚起了有力的支撑作用。

　　二、这些资金的下达对于我省统筹疫情防控和促进经济社会发展起到什么样的作用？

　　答：中央财政下达我省的直达资金，对我省统筹推进新冠肺炎疫情防控和经济社会发展工作具有重要意义：

　　一方面支持落实减税降费政策。2020年各地落实减税政策形成了减收，中央财政通过安排特殊转移支付和抗疫特别国债等直达资金，较好弥补了市县一般公共预算的减收，增加了地方财力，让基层在落实减税降费政策时没有压力和后顾之忧，有力支持了减税降费政策落实，有效激发市场主体活力，推动经济稳定复苏。另一方面增强基层保障能力，支持做好“六稳”工作、落实“六保”任务。2020年，受疫情影响和经济下行压力，全省财政收入形势严峻，同时，支持“六稳”“六保”、疫情防控、复工复产等支出需求不断加大，财政收支矛盾凸显,基层“三保”面临的压力比较大。建立特殊转移支付机制后，市县财政部门统筹直达资金和自有财力，增强了“六稳”“六保”特别是基层“三保”的保障能力，为保统筹推进疫情防控和经济社会发展提供坚实财力保障。

　　三、为了确保这些资金及时、准确下达基层，我省财政部门采取了哪些行之有效的措施？

　　答：一是强化组织保障。成立以厅领导为组长的直达资金监控工作小组，加强统筹协调，压实工作责任，建立联络员制度、周报分析制度、会议制度、报告制度，定期通报直达资金执行情况，确保工作有序衔接。二是强化制度保障。及时传达政策精神、转发相关文件、细化监管要求，将相关政策及时、全面、准确传达到市县。同时根据各项资金的特点，制定我省抗疫特别国债和特殊转移支付资金管理细则，促进资金规范有效使用，真正发挥惠企利民作用。三是紧抓常态监管。依托直达资金监控系统，对直达资金实行全流程、全链条监控，实时跟踪资金分配、拨付和使用情况。紧盯资金流向，发现疑点，“一对一”紧盯整改，确保直达资金有力有效、安全到位。四是开展专项督查。由厅领导带队到市县区对资金分配、调拨、监控各环节进行实地检查，并详细了解基层财政运行情况，听取基层意见建议，解决影响进度的堵点难点。五是强化技术保障。在如期完成了全省监控系统及生产系统的升级和部署实施基础上，上线了福建省业务督促类报表，并汇集各地业务需求，为落实直达资金监控机制工作提供技术支撑。

　　四、监管是做好直达工作的重要手段，具体包括哪些？

　　答：为了确保直达资金用在刀刃上，各级财政部门建立严格的监管制度，依托直达资金监控系统，确保资金下达和资金监管同步“一竿子插到底”，做到资金流到哪里，监控就到哪里。

　　一是全链条、全过程的跟踪。对直达资金实行单独标识，资金监管贯穿到资金下达、拨付和使用的全环节，从源头到末端，到企业到居民，全过程的信息留痕，确保账目清晰、流向明确。

　　二是建立实名台账。掌握被帮扶企业和个人受益情况，让宝贵的财政资金用到最急需最困难的地方。

　　三是建立预警机制。结合不同类型的资金，按照资金管理办法设置预警规则，预警规则既是对不规范操作的提示，同时也是给正确使用资金的明确指引，确保资金规范使用。

　　五、目前我省的直达工作取得了什么成效，基层和群众对这项工作的反响如何？

　　答：中央直达资金直达基层单位、切实兜牢民生底线，为统筹做好“六稳”“六保”工作提供有力支撑，很大程度上缓解了基础设施建设及教育、交通等民生事业发展投入的不足，解决了当前基层面临的疫情防控、基本民生保障等困难，弥补了因疫情冲击形成的财力不足。市县基层普遍反馈，直达资金的下达，为基层应对疫情冲击、纾解暂时性困难送去了“及时雨”“雪中炭”，表示要严格按照直达资金监控和使用要求，将直达资金用好落实好，切实发挥资金使用效益。

　　六、据了解，直达资金工作将进一步加强。对此，我省在建立健全直达资金常态化机制上有哪些举措？

　　答：直达机制极大丰富了“精准滴灌”的政策工具箱，推动宏观政策与微观需求紧密结合，显著降低了交易成本和制度成本，确保了财政资金用到基层急需以及惠企利民领域。2021年中央将继续坚持这一行之有效的做法，形成常态化制度化安排。我们将按照全国财政工作视频会议工作部署，进一步抓好财政资金常态化直达机制落实，使资金管得严、放得活、用得准，更精准有效实施积极的财政政策。

　　一是完善工作机制。认真总结直达机制的成效做法，完善配套措施，推动直达机制嵌入预算管理流程，强化行业主管部门的业务指导和监督职责，建立健全直达资金常态化监控机制。

　　二是强化系统支撑。落实财政部系统升级改造相关要求，拓展分析、预警功能，推进部门间数据开放共享对接，结合预算管理一体化系统建设，加强生产系统与监控系统的数据对接，精准发挥支撑和助推作用。

　　三是加强对下培训。适应扩大直达资金范围和构建常态化监管机制要求，加强对市县业务和系统操作培训，提高操作准确性，提升各项业务能力

