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永市场监管药械〔2026〕3号

永定区深化“药安乡村”治理工作方案

各股、所、队：

为贯彻落实省、市局“药安乡村”治理工作的部署，进一步

巩固我区“药安乡村”治理成效，精准破解农村地区药品、医疗

器械、化妆品（以下称“两品一械”）安全监管中的深层次问题，

结合永定区实际，制定本方案。

一、总体目标

深入贯彻药品安全“四个最严”要求，以“精透监管”理念

为引领，推动农村地区药品监管从粗放式向精细化、穿透式转变，

实现农村地区药品安全风险精准可控、问题穿透溯源、责任闭环

落实、共治格局初显，切实保障农村地区群众用药用械用妆安全。

二、当前我区农村药品安全薄弱环节及问题清单

（一）渠道环节。部分农村药店、村卫生室药品购进渠道不

正规，存在从非法渠道采购药品的风险，票、账、货不符的问题

仍有发生。农村地区零售药店购销记录不完整等。农村集市、庙

会等流动摊贩销售来源不明的“祖传秘方”“特效药粉”、非法

添加激素的“三无”产品现象突出，隐蔽性强、流动性大、质量

失控。
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（二）质量环节。农村地区药品储存条件普遍较差，温湿度

控制不达标、阴凉冷藏设备缺失或运行不规范、冷链管理不规范

等问题多发。村卫生室药品易过期、使用过期药品的问题较为严

重。中药饮片养护不当、特殊管理药品不规范等现象仍不同程度

存在。美容美发场所使用过期化妆品现象多发。

（三）监管环节。农村地域广、网点散，基层监管人员数量

不足，多以专项整治为主，日常监管薄弱。药品追溯系统、智慧

监管在农村普及度不高，对非法渠道、假劣药品的发现和打击滞

后。农村集市、庙会等临时性场所监管存在盲区，执法取证难、

处罚难。

（四）人员环节。农村药店执业药师配备不足、在岗履职不

到位。从业人员药品管理知识欠缺，药械管理制度执行不到位，

合规意识薄弱，违规超量开具处方药。基层监管队伍执法力量薄

弱、专业化水平不高，检查能力和处置本领不足。

（五）意识环节。农村居民对过期药品、假劣药品的辨识能

力较差，安全用药、合理用药意识薄弱，易受虚假宣传蛊惑。群

众主动发现问题、举报违法违规的积极性不高，社会监督参与度

低，共治格局尚未形成。

三、主要任务

（一）实施精透式监管

1.严格主体准入。对申请在农村地区开办药店的主体资质、场

所设施、人员配备进行严格核查，确保具备法定条件。对现场核

查不符合条件的坚决不予准入。

2.严厉打击非法渠道购药。药品经营环节以“清源”行动为抓

手，重点整治非法渠道购销药品、销售假劣药品、未凭处方销售



- 3 -

处方药等行为，对苗头性、倾向性问题抓早抓小。对农村集市、

庙会等区域，由各监管所联合当地政府、派出所，在赶集日开展

常态化联合检查，重点查处无证销售药品、销售“三无”药品（无

批准文号、无生产日期、无生产厂家）、以非药品冒充药品等行

为。推进药品追溯体系建设，依托药品信息化追溯系统，逐步实

现全品种药品“一物一码”、全程可溯。

3.推进医疗机构药械使用质量“规范化”建设。对不同管理水

平的乡镇卫生院、村卫生室和个体诊所，分类建立推进台账，精

准施策，有序推进农村地区医疗机构药械使用质量管理“规范化”

建设。对乡镇卫生院，重点抓冷链管理和制度落实；对村卫生室，

重点抓采购渠道、储存条件、采购验收和效期管理。

4.严格效期管理和过期药品处置。对药品效期管理差的村卫生

室，指导建立“近效期药品周检台账”。在乡镇卫生院、人流密

集的零售药店设立“家庭药品固定回收点”，对过期、污染药品

统一回收销毁。探索“积分兑换”模式，激励群众主动送交过期

药品。

5.加强药物滥用风险监测。建立“高滥用风险药品目录”，对

农村地区零售药店和村卫生室，重点检查高滥用风险品种的购销

记录、处方留存、单次销售量。对频繁超量购买或同一人多次购

买的行为，实时预警。

（二）织密监管网格

1.实施风险分级监管。整合许可审批、监督检查、抽检检测、

稽查办案、不良反应监测等全维度数据，紧盯感冒药、抗生素、

中药饮片、阴凉储存药品等农村常用及高风险品种，对监管对象

实施风险分级分类动态监管。
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2.健全监管体系。健全完善“市、县、乡”三级监管体系，明

确市场监管所与乡镇政府、乡镇卫生院、村委会的联动责任，聘

任乡镇卫生院负责公共卫生的工作人员、村医等为“药品安全信

息员”，赋予信息报告、协助排查、科普宣传等职责。

（三）加强能力提升

1.严格从业人员资格管理。持续整治执业药师“挂证”问题，

建立“社保比对+打卡考勤+现场核查”三维一体的核验机制。督

促药品零售企业每年 12月份前向药监部门提交本单位执业药师近

三个月的社保缴纳信息，涉嫌不一致的进一步向人社部门核实执

业药师社保缴纳信息，对注册单位与社保单位不一致的，列入重

点核查名单。对查实“挂证”的依法上报列入“黑名单”，对医

保定点的药店向医保部门通报。

2.构建分层分类培训体系。对监管人员，围绕风险研判、穿透

检查、问题定性、整改核查、依法处置等核心能力，每年至少开

展一次集中培训。对执业药师/药店负责人，围绕法律法规和处方

药管理等开展培训，加强合规经营警示教育。对村医，采用“送

教上门、以案代训”方式，聚焦药品储存、效期管理、不良反应

报告等实操技能开展培训，每年至少轮训一次。

3.强化数字赋能。督促药品经营使用单位落实药品追溯码采集

应用，确保重点品种来源可查、去向可追。探索“AI+智慧监管”，

配合市局牵头开发“药安乡村”基层医疗机构药械管理智能助手，

试点利用 OCR+LLM大模型识别提取药械外包装、发票、随货同

行单相关信息，辅助农村地区医疗机构完成进货查验及库存管理。

（四）深化宣传引导
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1.多形式开展宣传教育。利用农村集市、文化广场等人员密集

场所，通过设置宣传展板、发放宣传资料、“乡村广播”定期播

报及“村居微信群”推送等方式，对安全用药知识和辨别假劣药

品方法进行重点宣传。探索在人流聚集的乡村文化会客厅、新时

代文明实践站、乡镇卫生院或中心村卫生室，设立“药安宣传角”，

形成常态化宣传。

2.加强重点对象宣传。针对农村地区“一老一小”群体，对乡

镇养老院、幼儿园开展差异化的药品安全宣传，重点科普家庭药

箱药品、备用急救药品的管理和使用。

3.加强社会监督共治。要加强宣传教育和培训指导，开展行业

警示教育，增强“两品一械”经营使用单位的守法意识、合规意

识、安全意识。充分发挥村“两委”、人大代表、政协委员和新

闻媒体等社会力量的作用，加强信息共享、社会监督和行业自律，

畅通投诉举报渠道，推动形成“政府部门严管、经营使用单位主

责、社会各界参与”的共治共建格局。

四、工作要求

（一）提高思想认识。各监管所要准确认识农村地区“两品

一械”安全面临的新形势，坚持问题导向，深挖问题根源，着力

解决突出问题。要积极探索好的做法，及时总结好的经验，形成

长效监管机制。

（二）加强协同联动。要深化股、所、队执法联动，对检查

中发现的违法线索要一查到底，对涉及跨县（区）违法线索的，

要与相关县（市、区）及时沟通，必要时开展联合检查或延伸检

查。要积极发挥“三医协同”治理作用，加强与卫健、医保、公

安、税务等部门的协同配合，强化联合打击，增强监管实效。
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（三）注重宣传引导。各监管所要注重宣传深化“药安乡村”

治理工作开展情况和取得的效果，广泛调动人民群众和社会力量

参与“两品一械”共治热情。本次行动不分阶段，逐步推进，请

各监管于 2026年 11月 25日前将工作开展情况（含案件办理情况）

报送区局药械化股。对工作中发现的重大问题或特色做法及典型

经验随时向区局相关股室报告。

龙岩市永定区市场监督管理局

2026年 8月 13日

（此件主动公开）

龙岩市永定区市场监督管理局 2026年 8月 13日印发


